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Presentacion

Estimados ciudadanos
Pacenos y pacenas

El acceso a la informacién por parte de la ciudadania y la capacidad de realizar una rendicién de
cuentas por parte de las autoridades municipales ayudan a generar una gestién transparente. Es asi,
que el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, a través de sus propuestas municipales “JAYMA 2007-
2011”y el nuevo Programa “10 Tareas para La Paz”, que incorporan los proyectos de impacto eco-
ndémico - social y urbano ejecutados por las Oficialias Mayores y Direcciones Especiales, ademas de las
Subalcaldias, ha generado una importante inversion para la realizacion de obras y proyectos en favor
de la comuna pacefa.

La investigacion “Impacto del gasto municipal en la economia”, pretende ser un aporte genera-
do al interior del municipio como herramienta de analisis e informacion para la formulacién de politicas,
estudios e investigaciones que busquen fortalecer las actividades que lleva adelante nuestro municipio.
Este estudio nace ante la inquietud de evaluar la ejecucién de los recursos invertidos por la alcaldia y su
aporte a la economia en lo que respecta al Producto Interno Bruto, empleo y distribucién de ingreso en
los hogares del municipio pacefo

Este producto es fruto del esfuerzo de la Direccion de Investigacidén e Informaciéon Municipal
dependiente de la Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo, el cual se busca promover y
desarrollar investigaciones y estudios vinculados al ambito municipal como herramientas para ser
utilizadas en el proceso de formacién y evaluacién de politicas publicas municipales de nuestra
querida ciudad de La Paz.

Esta investigacion busca ademas promover un debate sobre los efectos de las actividades que lleva
adelante el municipio sobre sus habitantes.

Esperamos, que este documento sea de gran utilidad y otorgue de forma oportuna informacién
estratégica para la toma de decisiones efectiva y eficiente en el marco de nuestra autonomia muni-
cipal y sea el comienzo de una serie de documentos que permitan conocer y evaluar los avances del
Municipio de La Paz.

Luis Revilla Herrero
Alcalde Municipal de La Paz
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Introduccion

Conforme a las recientes teorias del desarrollo, la base del desarrollo de un pais se asienta en el em-
poderamiento de los actores locales y el fortalecimiento de los espacios y territorios a nivel local, para lo
cual es importante la otorgacién de una mayor autonomia que considere el principio de equidad en la
distribucion de recursos, competencias, capacidad de decisién y accion.

La ola de reformas estructurales iniciada a inicios de los aflos noventa fue impulsada por la ne-
cesidad de avanzar en la modernizacién del Estado para mejorar la eficiencia econémica en general,
partiendo del supuesto de que el fortalecimiento fiscal de los niveles inferiores de gobierno conllevaba,
necesariamente, a una solucion colectiva superior.

La significativa descentralizacién experimentada, permitié trasladar importantes funciones y recur-
sos del gobierno central a los gobiernos regionales y locales, existiendo una tendencia gradual hacia la
mayor descentralizacion de los gastos publicos.

De esta forma, en los paises latinoamericanos se promovié un proceso de reformas importantes
en los campos politico y fiscal, orientado hacia formas de administracion mas descentralizadas, como
factor no s6lo de mejora de la eficiencia del Estado, sino también como mecanismo para fortalecer la
democracia y promover la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas.

Bolivia no quedd al margen de las tendencias regionales; la crisis de los ochenta fue superada me-
diante la adopcion de reformas estructurales tendientes a reducir la participacion directa del Estado en
la economia, a fin de recuperar los equilibrios macroeconémicos. Sin embargo, las reformas vinieron
asociadas con una crisis social, agravando el problema del desempleo, incrementando los niveles de
pobreza, de desigualdad y marginalidad.

Asi, a mediados de los afios 90, se implementaron en el pais una serie de reformas institucionales
complementarias a las reformas estructurales, dirigidas a profundizar un proceso de descentralizacién
que posteriormente derivé en las autonomias. La Ley de Participacion Popular' marca el inicio de este
proceso, siendo complementada por la Ley de Descentralizacién Administrativa.? Estas nuevas normas
intentan trasladar, y de alguna manera lo logran, los espacios de discusién y de atencién de los asuntos

" Ley No 1551 de fecha 20 de abril de 1994.
2 Ley N° 1654 de fecha 28 de julio de 1995.



10

“Impacto del gasto municipal en la economia”

relacionados con las demandas de la sociedad civil, dando paso a un proceso de transferencias de com-
petencias y de recursos a los municipios, y luego a las prefecturas departamentales.

Posteriormente, y como consecuencia del proceso de descentralizacion, se aprueba la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibaiez" que sienta las bases de la descentralizacion y regula
el rol del gobierno central y de los cuatro niveles autonémicos: departamental, regional, municipal e
indigena originaria campesina.

En este marco, los municipios, al ser las entidades publicas mas cercanas a la poblacién, son conside-
rados como el centro de decision politica, democratizando las decisiones para la asignacion de recursos
a fin de mejorar la gestién publica, por lo que es importante incidir, no solamente en el nivel de los re-
cursos financieros que reciben, sino también en contar con los elementos necesarios para hacer de él un
o6rgano activo del desarrollo, que participe en la planeacién, programacién, ejecucién y evaluacion de
los programas de desarrollo. El conocimiento del gasto municipal ayudard en este sentido en el andlisis
de la eficiencia, su relevancia en el ambito de la actividad econdmica en general y principalmente, en la
funcién de provision de bienes y servicios publicos.

En este contexto, considerando que la descentralizacion per sé del gasto publico no garantiza una
adecuada provision de bienes y servicios publicos por parte de los gobiernos locales, resulta necesario
determinar el impacto del gasto municipal en los principales indicadores econémicos, a fin de constituir
una herramienta de andlisis para la evaluaciéon de cémo los recursos publicos vienen siendo gastados y,
a partir de dicho andlisis, generar recomendaciones de politica publica para mejorar cualitativamente
el gasto municipal.

De esta manera la presente investigacion busca medir el impacto del gasto municipal sobre el Pro-
ducto Interno Bruto, el empleoy la distribucién de ingresos entre los habitantes del municipio de La Paz.
Para esto en el segundo capitulo del documento se desarrolla el marco teérico de la descentralizacion
fiscal y el gasto municipal, posteriormente en el tercer capitulo se desarrolla la medicién de la incidencia
del gasto publico sobre el Producto Interno Bruto, el empleo y la distribucién de ingresos de los habitan-
tes del municipio, en el cuarto capitulo se presentan los resultados y finalmente en el capitulo cinco se
establecen las conclusiones del estudio y recomendaciones de politica publica.

*Ley N° 031 de fecha 19 de julio de 2010.
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2. Marco teodrico de la descentralizacion
fiscal y el gasto municipal

2.1. Marco tedrico basico de la descentralizacion fiscal

La teoria de las finanzas locales bien puede derivarse de los primeros estudios sobre finanzas publi-
cas de Richard Musgrave, elaborados a finales de los afos 1950. Sobre esta base se desarrollaron pos-
teriores teorias aplicadas a un sistema “federal” de finanzas*, puesto que el modelo de Musgrave hacia
referencia en principio a un unico nivel de gobierno. Dentro de los estudios con caracter multinivel o
local se puede mencionar el trabajo de Charles Tiebout, en cuyo modelo los consumidores de gasto
publico local “votan con los pies”, es decir, implicitamente revelan sus preferencias al desplazarse de una
jurisdiccion a otra que mejor satisfaga sus preferencias sobre el bien publico®. Igual de importante es el
planteamiento de modelos y teorias a cargo de Wallace Oates, quién desarroll6 las tres funciones de la
politica publica fiscal planteadas por Musgrave —asignacion, distribucién y estabilizacion—, dentro de
un modelo multinivel. De estas tres funciones, aquella de asignacion (de recursos y del gasto) seria la
mds apropiada para un uso a nivel subnacional, mientras que las funciones de distribucion y de estabi-
lizacién tendrian un mejor uso a nivel nacional (federal).

El ensayo “Federalismo fiscal’, realizado por Oates el afio 1972 es alin mas pertinente para el anélisis
del gasto en un contexto descentralizado. Menciona el autor que “los sistemas de prestacién de servi-
cios publicos pueden no ser eficientes (maxima utilidad con minimo costo) al no tener en cuenta las
diferentes preferencias de cada comunidad”. En cambio, un sistema descentralizado ofreceria:

“1) Posibilidades de mayor eficiencia econédmica, al proporcionar niveles de servicios mas adecua-
dos a las preferencias de los distintos grupos de consumidores, hecho que se refuerza con la
movilidad de los consumidores (referencia al trabajo de Tiebout).

2) Mayores posibilidades de progreso técnico en la produccion de estos bienes, por mayor experi-
mentacion, innovacion y emulacién entre productores.

3) Mayor eficiencia en el gasto, ya que la prestacidn de los servicios estard mucho mas préxima a
sus costes reales si la comunidad se ve obligada a financiar su propio programa publico a través
de la tributacion local”

“El término “federal” en la teoria de las finanzas publicas no implica la existencia de un sistema politico -administrativo estrictamente federal. El “federalismo fiscal” puede ser aplicado a
cualquier caso en el cual existan dos o més niveles de gobierno, ya estén éstos en un Estado federal o unitario.
*Sin embargo hay que tomar en cuenta otros factores, como el empleo, que impiden el cumplimiento de una condicién de perfecta movilidad de los votantes/consumidores.

1
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Estas tres consideraciones son vélidas para el contexto municipal boliviano, donde el proceso de
descentralizacion permite su ejercicio. Sin embargo, se debe tener en cuenta ciertos limites al teorema
de la descentralizacién® avanzado por Oates. Estos limites estan ligados a:

« Las economias de escala. Tomando en cuenta los ahorros en costos derivados de que mas
individuos consuman conjuntamente un bien determinado, dicho consumo sobrepasando de
manera probable los limites de una Unica jurisdiccion.

« Las externalidades. Los beneficios y los costos de la prestacion de servicios de un gobierno
local normalmente no coinciden exactamente con su jurisdiccion. La solucidn es internalizar los
beneficios y costos asociados, o un aumento en el tamano de la jurisdiccion para la prestacion
de que se trate’; cuando la jurisdiccién de tamafio dptimo para varios servicios es similar, puede
ser deseable establecer un nivel Gnico de gobierno para todos ellos®.

« Los costos de congestion. Al seleccionar una localidad de residencia o de trabajo, los indivi-
duos no consideran la congestién que pueden causar (en términos de utilizacion de servicios),
lo cual puede reducir la utilidad global.

Otro enfoque Util para el analisis de la descentralizacién fiscal es aquel del modelo “principal - agen-
te”, donde el nivel central de gobierno tiene una amplia intervencion sobre las decisiones efectuadas
por los gobiernos descentralizados (inclusive “auténomos”). Este modelo seria més apropiado para la
realidad latinoamericana (CEPAL, 1993), donde hay una presencia de gobiernos unitarios —en oposi-
cion a los estados de caracter federal— con regimenes de transferencias centro - periferia que poseen
determinados grados de condicionamiento, lo cual confirma la existencia de dicha intervencién.

2.2. Marco teorico basico del gasto puiblico

Como bien mencionaba Paul Samuelson (1954) desde el inicio de los estudios ligados a las finanzas
publicas en la década de los cincuenta, los economistas de esta rama se preocuparon en su mayoria mas
por el lado de los ingresos, especialmente aquellos ingresos provenientes de la tributacion, que por el
estudio del gasto. La introduccion del concepto de bienes publicos puros, complementarios a los bienes
privados, seria la base introducida por Samuelson para el desarrollo de ciertas ramas, incluyendo la eco-
nomia del bienestar, pero sobre todo, y lo que es pertinente en nuestro caso, también para el estudio
del gasto publico, incluyendo el local.

Desde un punto de vista de la teoria de la“opcién publica” (public choice), estos bienes publicos se-
rian soluciones “cooperativas’, donde una solucién en grupo, en sociedad, seria mas eficiente que las so-
luciones de libre competicién. En un modelo perfecto de “opcién publica local’, los ciudadanos podrian
escoger de qué bienes locales estarian provistos, conociendo los costos de los mismos (y financiados a
través de impuestos que ellos mismos pagarian).

Ahora bien, volviendo a aquella de las funciones de la politica publica fiscal de Musgrave que mas
corresponde al rol de los gobiernos subnacionales, la de asignacién, queda pendiente saber cémo se
asignara la provision de los distintos bienes publicos a los diferentes niveles de gobierno. Entre las ra-

5“En ausencia de economias y de efectos externos interjurisdiccionales, el nivel de bienestar sera tan o mas alto si los niveles de consumo éptimos (Pareto) son provistos en cada jurisdic-
cion, en vez de serlo en cualquier nivel Unico y uniforme para todas las jurisdiccio—nes”.

7 Sobre este punto se puede mencionar los estudios de Ivan Finot sobre jurisdicciones diferenciadas para ciertos sectores, como ser educacién, mediante las cuales la provision de
servicios seria mas eficiente (Finot, 2010).

® Esto, en términos del marco normativo actual, significaria delegar ciertas funciones y servicios a un gobierno de tipo regional, en este caso metropolitano.
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zones por las cuales seria conveniente una centralizacion del gasto, a nivel teérico, estan los beneficios
indirectos entre jurisdicciones, la equidad (aunque mas ligada a la funcion de redistribucion que a la de
asignacioén) y la armonizacién del gasto, conveniente cuando el nivel de los servicios prestados debe ser
uniforme. Una gestién descentralizada por su lado, optimizaria un nivel correcto de oferta y reduciria
los costos de provision. En el caso extremo de total autonomia, una entidad descentralizada deberia
tener la libertad de decidir, en correspondencia con el modelo de opcién publica local, en qué gastar y
en qué cantidad.

Sin embargo, estas consideraciones deben tomar en cuenta algunas consideraciones transversales,
vélidas para todo tipo de gasto. Para Ahmad et al. (1995) la asignacién correspondiente al gasto entrafia
tres elementos fundamentales:

« Laformulacion de una politica.
« Los acuerdos de financiacion.
« Laadministracién o ejecucion de la politica®.

Si uno se guiara por el principio del beneficio, la asignacion de las competencias de gasto deberia
tomar en cuenta cual es el nivel de gobierno mas acorde con el grupo de personas a ser beneficiadas
por determinado bien o servicio publico. Sin embargo, hemos visto que dicha correspondencia es dificil
de conseguir, puesto que estariamos frente a la existencia de bienes publicos locales puros. Lo mas co-
mun, y es aquello que sucede de acuerdo a la realidad institucional de cada pais, es que existe una com-
binacion de los tres elementos mencionados; es el caso por ejemplo de la ejecucion de un determinado
gasto a nivel local, donde la financiacién proviene del nivel de gobierno a través de transferencias ™.

2.3. Descentralizacion en la region

La descentralizacion fiscal puede medirse a través de ciertos indicadores que sin embargo no siem-
pre presentan el cuadro completo. Por ejemplo, la distribucién del gasto entre distintos niveles de
gobierno puede ocultar los niveles de generacion de ingresos propios o el sistema de transferencias
existente por detras; la estructura del gasto puede ocultar las rigideces del proceso de elaboracion pre-
supuestaria, como pueden serlo los limites o condicionamientos del gasto. En todo caso, es necesario
identificar las tendencias actuales a nivel regional para saber en qué situacion se encuentra el proceso
autonoémico boliviano.

La distribucion del gasto publico entre los distintos niveles de gobierno no presenta caracteristicas co-
munes a nivel sudamericano. En promedio, un 71% del gasto publico total estd concentrado en el gobierno
central, contra un 14% para los gobiernos intermedios (no existentes en los casos de Uruguay y Chile) y un
15% para los gobiernos locales. El caso boliviano representa casi a cabalidad este promedio (Eguino et al.,
2010), puesto que el gasto del nivel central del Estado representaria el 70% del total, mientras que tanto
el departamental como el municipal tendrian un 15% respectivamente. Argentina seria el pais con mayor
gasto a nivel intermedio (provincias), las cuales tendrian un 41% del gasto total, contra un 50% del gobierno
federal y un 8% del nivel local. Colombia seria el pais donde el gasto a nivel local es el mas fuerte, represen-
tando un 27% del total, contra 56% del gobierno central y 16% de los departamentos.

?Ver el anexo 4 para una comparacion con las facultades competenciales.
10 Esta separacion entre el ingreso y el gasto también conlleva ciertos riesgos, ilustrados mediante el efecto denominado flypaper, donde aquellas entidades que reciben mayores
transferencias tendrian tendencia a gastar més que si generaran ellas mismas sus propios recursos.
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Tabla 1. Gasto publico en Sudamérica, en millones de délares

Gob. Gob.
L) 0y [

%
Argentina 29.337 50,1 24.274 4,4 4.957 8,5 58.569 100
Brasil 239.526 54,1 119.355 27 83.466 18,9 442.348 100
Chile 20.594 82 0 0 4.506 18 25.101 100
Paraguay 1.246 874 40 2,8 140 9,8 1.426 100
Uruguay 5.014 88,7 0 0 638 11,3 5.652 100
Bolivia 2.761 70,5 572 14,6 584 14,9 3917 100
Colombia 18.171 56,3 5.267 16,3 8.84 27,4 32.278 100
Ecuador 4724 73,5 374 58 1.331 20,7 6.429 100
Pera 11.148 67,7 3.042 18,5 2.268 13,8 16.458 100
Venezuela 65.277 75,2 13.304 15,3 8.207 9,5 86.788 100
Promedio 39.78 71 16.623 14 11.494 15 67.897 100

Fuente: Eguino et al. (2010)

Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de Investigacion e Informacién Municipal

(*) El afio seleccionado es 2005 para Argentina, Chile, Paraguay, Uruguay, Colombia y México; 2006 para el Peru, Ecuador y Brasil y Bolivia;
2007 para Venezuela, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

En cuanto a la estructura del gasto municipal, hasta un 66% de los gastos municipales estarian desti-
nados a cubrir los gastos corrientes, los cuales incluyen el personal, bienes y servicios, y especificamente
dentro de esta metodologia, los intereses. Un 33% estaria destinado a gastos de inversion. El gasto corriente
en Bolivia tendria un porcentaje inferior, 46% del total, contra un 54% destinado al gasto de inversion.

Tabla 2. Estructura de los gastos municipales en Sudamérica, en porcentaje

Gasto Bienesy Transfe-

corriente = Per(s_:;“al servicios renciasy IG::,S::):ig: Total

(N+(2)+(3) (2) otros
Argentina 85,2 42,7 354 0,7 6,4 14,8 100
Brasil 88,6 45,8 38,5 3,4 0,7 11,4 100
Chile 90,9 64,3 25 0 1,5 9,1 100
Paraguay 83,4 41 25,3 33 13,8 16,6 100
Uruguay 85,9 48,2 31,7 .7 4,3 141 100
Bolivia 46,2 15,6 26,2 3,1 1,4 53,8 100
Colombia 40,2 191 7 19 12,1 59,8 100
Ecuador 29,1 16,3 9 1,6 2,2 70,9 100
Peru 49,9 16,4 28,8 0,1 4,6 50,1 100
Venezuela 66,5 25,6 14 0 26,8 33,5 100
Promedio 66,6 33,5 24,1 1,6 7,4 33,4 100

Fuente: Eguino et al. (2010)

Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

(*) El afio seleccionado es 2005 para Argentina, Chile, Paraguay, Uruguay, Colombia y México; 2006 para el Pert, Ecuador y Brasil y Bolivia; 2007 para
Venezuela, Costa Rica, El Salvador, Gi Honduras, Ni y Panama.
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2.4. Impacto del gasto publico en la economia

Segun los modelos de crecimiento que se han venido utilizando en las Ultimas décadas, entre las
fuentes del crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) en un pais, se debe contar con el crecimiento
del capital fisico, el crecimiento del capital humano, los avances técnicos y los cambios en la eficacia del
uso de los recursos. No obstante, y ya mas frecuentemente, se han destacado también algunos otros
factores relacionados al sector externo, como es el caso de los llamados grados de apertura de la econo-
mia, el aumento de las exportaciones y la relacion de intercambio.

De tomar en cuenta estos factores, no es dificil identificar las posibilidades que tiene el gasto pu-
blico de influir en cada elemento de esa ecuacién basica del crecimiento. La influencia mas obvia, y la
que mas se subraya, es la contribucién que los gastos de inversion del gobierno hacen al capital fisico
nacional. No obstante, es preciso destacar que este efecto positivo sélo tendra lugar si dicha inversion
se emplea en forma productiva y si hay un aumento neto del capital fisico. En la medida en que la ac-
cién del gobierno encaminada a obtener ingresos fiscales y sus esfuerzos para financiar los gastos de
inversion reduzcan el excedente que puede invertir el sector privado, un aumento de los mismos podria
provocar una disminucién del crecimiento econémico.

Una segunda influencia tratada por analistas puede ser el aumento de la formacién del capital hu-
mano. La funcién tipica del sector publico, tales como el suministro de servicios basicos, de salud y
educacion, que a menudo se consideran parte del consumo, pueden acrecentar la productividad de
la fuerza de trabajo. Asi, si bien los sectores de salud y educacién suelen beneficiarse de unos gastos
publicos de inversion sustanciales, es igualmente probable que la influencia en el capital humano pro-
venga de los gastos corrientes, en especial a corto plazo, aunque es poco probable que sus efectos en
el crecimiento se observen de inmediato. El cambio tecnolégico también puede influir en el aumento
de los gastos de inversién.

Normalmente se ha considerado que el gasto publico en investigacidn y desarrollo (o en tecnologia)
ha tenido a menudo importantes efectos secundarios en el resto de la economia y ha acelerado el creci-
miento de las industrias de tecnologia avanzada, y también en mayores técnicas agricolas. Finalmente,
esta muy claro que un buen programa de inversiones publicas puede estimular el crecimiento, siempre
que dicho programa comprenda proyectos de alta calidad que se justifiquen desde el punto de vista
econdmico, teniendo debidamente en cuenta los objetivos sociales.

De este examen sobre las fuentes de un gasto publico productivo se desprenden varios puntos: la
inversion en infraestructura basica de un pais es un requisito fundamental del crecimiento econémico.
Igualmente, la composicién del gasto es tan importante para el crecimiento econémico como lo es el
volumen total de gastos de inversion del gobierno, y la influencia de los gastos gubernamentales ordi-
narios en la tasa de crecimiento. No obstante, habria que destacar que el efecto global podria llegar a
ser negativo en una economia, cuando la utilizacién por el gobierno de recursos para fines de consumo
remplace al ahorro y el crecimiento posterior del sector privado.

Asi, si bien existen métodos para lograr que los gastos de inversion en infraestructura ejerzan cierta
influencia en el crecimiento, los gastos corrientes en sectores directamente productivos podrian igual-
mente ejercer una influencia positiva importante.
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Adicionalmente a lo expuesto sobre el impacto del gasto publico en la economia se puede mencio-
nar que el gasto municipal como todo el gasto publico tiene importantes efectos sobre los individuos y
los hogares ya que altera su posiciéon econdmica relativa. El efecto que tienen las actividades estatales
sobre los ingresos es la redistribucién de los mismos. Los efectos directos del gasto publico sobre la
distribucion de ingresos se miden mediante un andlisis de equilibrio parcial, mediante este método se
toma el ingreso como dado y se asigna el gasto publico a las familias o individuos en diferentes circuns-
tancias y de acuerdo a ciertas suposiciones.

Estd muy claro que el elemento central de cualquier pais que, de alguna manera, busque promover
el crecimiento a través del crecimiento del gasto, serd siempre establecer metas que regulen el compor-
tamiento del gasto publico global.

Estas metas deben considerar al menos cuatro asuntos esenciales: la composicién y la calidad del
gasto con respecto al objetivo de crecimiento, los programas de inversién publica, los gastos periddicos
conexos y sus procesos institucionales, y la estructura macroeconémica necesaria para que el programa
resulte sostenible en el mediano plazo.

2.5. Gasto municipal para promover el desarrollo local

El desarrollo local se define como un proceso activador de la economia y dinamizador de la so-
ciedad a nivel local, que mediante el aprovechamiento de los recursos existentes en un determinado
territorio se pone en capacidad de estimular y fomentar el desarrollo econémico y social garantizando
la sostenibilidad y sustentabilidad de los procesos, creando empleos y riquezas y poniendo ésta en
funcién de mejorar la calidad de vida y la satisfaccién de las necesidades siempre crecientes en las
comunidades locales.

El agente fundamental para fomentar el desarrollo son los gobiernos locales ya que concentran
buena parte de los recursos financieros que aseguran la realizacion de la politica econdmica y, son
los encargados de establecer iniciativas y promover actividades econémicas y sociales eficientes y
eficaces de manera coordinada con todos los actores politicos, econémicos, y sociales en proyectos
conjuntos que influyen decisivamente en el sector productivo, incentivandolos con el objeto prin-
cipal de rediseiar estructuras socioeconémicas de la localidad en funcion de pasar de los niveles
primarios a niveles secundarios y terciarios de desarrollo y asi incrementar los valores productivos y
la eficiencia de la gestion.

La gestion es entendida, por tanto, como la modificacién que se logra en la sociedad por la inversion
realizada para la satisfaccion de necesidades. Esta gestion no es medida en la cantidad de dinero que se
gaste, ni el nimero de cosas que se hagan. La gestion publica es evaluada por el impacto que se logre
en la comunidad o por el mejoramiento de ella.
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3. Incidencia del gasto municipal
en los indicadores economicos

En la teoria del gasto dptimo presentada por Barro (1990), el gasto publico entra en la funcion de
produccién de las firmas como un insumo que toma la forma de bienes publicos suministrados por el
Estado; hay ademas un planeador encargado de asignar los recursos de gasto publico de forma que
la tasa de crecimiento del consumo se maximice. Como resultado, dados el efecto positivo del gasto
publico sobre la produccion privada y el costo de oportunidad de su financiacion via impuestos, la tasa
de gasto que maximiza el crecimiento debe ser justamente igual a la tasa impositiva y puede calcularse
como la participacién en el ingreso de la produccién total que pueda producirse con los insumos gene-
rados por dicho gasto. Es decir, cuanto recurso se le quite a la economia, se le debe devolver en forma de
recursos que redundan positivamente en la produccién. A grandes rasgos, esto puede ser interpretado
como que la participacion del Estado en el gasto total tenderia a igualar la presion tributaria generada
por éste.

Por otro lado, existe una segunda perspectiva no centrada en la provision de bienes y servicios por
parte del sector publico, sino en como la accion de este actor genera acumulacion de capital, infraes-
tructura y capital humano, necesaria para un mejor desenvolvimiento de las actividades del resto de los
agentes. Estas posturas muestran, por un lado, la vertiente de ascendencia keynesiana, la cual, basada
en modelos de demanda agregada, coloca al gasto publico como una herramienta de politica econd-
mica efectiva para mitigar las fluctuaciones de la actividad econémica, y por otro, la vertiente ortodoxa
que concibe al gasto publico como generador de efectos crowding out sobre la actividad privada.

Adicionalmente existe una corriente en economia interesada en analizar la relacién entre la pobreza
y el gasto publico en economias en desarrollo, es de esta manera que a partir de la década de los 70s
se efectuaron numerosos estudios' para conocer la manera en que el gasto publico y sus beneficios
se distribuyen entre la poblacién. La metodologia utilizada en estos estudios consiste en imputar a los
hogares el gasto publico para que sea asumido por estos como un beneficio y de esta manera calcular
el cambio que ocasiona la inversién municipal sobre la posicién o distribucién relativa de los ingresos

En este caso, es posible valorar el impacto del gasto publico municipal desde las diferentes perspec-
tivas. Por un lado, a través del impacto de este gasto sobre el Producto Interno Bruto de la economia y

" Una referencia detallada se puede encontrar en: Ruggeri, Giuseppe. 2005. Public Expenditure Incidence Analysis. Public Expenditure Analysis. Public Sector Governance and Account-
ability Series. The World Bank.
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sobre el empleo, por otro, mediante la medicidn del impacto sobre la actividad econémica en general.
Para tal efecto, se utilizan las siguientes definiciones:

« Gasto publico. Entendido como la disminucion del patrimonio neto de una unidad institucio-
nal (compensada por la existencia simultdnea de ingresos) como resultado de distintas tran-
sacciones relacionadas con las funciones econémicas de los gobiernos: i) provisién de bienes y
servicios y ii) redistribucion del ingreso mediante transferencias.

« Producto Interno Bruto (PIB). El PIB estd compuesto por la sumatoria de los valores agregados
(VA) generados por las unidades productivas residentes en un territorio econémico dado. En
el caso de las estadisticas nacionales, el PIB es calculado trimestral y anualmente, tanto para el
conjunto del territorio nacional como para los distintos departamentos.

» Empleo. “Trabajo efectuado a cambio de pago (salario, sueldo, comisiones, propinas, pagos a
destajo o pagos en especie) sin importar la relacién de dependencia del empleado, es decir, si
el empleo es dependiente (asalariado), o independiente (autoempleo)” (Tesauro de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo — OIT). Con base a esta definicion, entendemos el empleo como la
cantidad de fuentes de trabajo generados en un territorio econémico dado.

Existen métodos econométricos que permiten estimar el impacto del gasto municipal en los indi-
cadores econémicos; la dificultad de los mismos radica en su complejidad y en la falta de informacién
para realizar dichos analisis.

A continuacién se desarrolla una metodologia de estimacién del impacto del gasto municipal en los
indicadores econémicos, a partir de la informacién disponible en el presupuesto municipal, de tal forma
que, sin pretender ser una metodologia exacta, sea una aproximacién que permita la toma oportuna
de decisiones a los hacedores de politicas publicas a nivel local. Adicionalmente se realiza un anélisis en
base a la informacion contenida en la Encuesta Municipal a hogares, del Sistema de Monitoreo y Ajustes
del JAYMA PDM 2007 - 2011 (SISMA) para medir el efecto del gasto publico sobre la distribucién de
ingresos de los habitantes del municipio.

3.1. Producto Interno Bruto (PIB)

El sistema de cuentas nacionales reconoce cinco sectores que incluyen a la totalidad de la econo-
mia, siendo éstos excluyentes entre si. Estos sectores son:

- Las corporaciones no financieras. Las cuales producen bienes y servicios no financieros para el
Mercado.

- Las corporaciones financieras. Entidades que prestan servicios financieros en el mercado.

« Elsector de gobierno. El cual ejerce las funciones propias de dichas caracteristicas.

« Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares. Las cuales proporcionan bienes y servi-
cios no de mercado a hogares.

« Hogares. Definidos como grupos de personas que consumen conjuntamente ciertos bienes y
servicios.
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En el sector que nos corresponde, aquel de gobierno, se definen a su vez subsectores. En este caso,
hablariamos de gobierno central, gobiernos departamentales y gobiernos locales (municipios y auto-
nomias indigena originario campesinas).

Finalmente, se define como la unidad estadistica para la cual es posible la recopilacion de datos a
la unidad institucional, entendida ésta como una unidad de derecho, con activos y pasivos y con ca-
pacidad de realizar actividades econémicas y transacciones con otras unidades dentro de los distintos
sectores mencionados. Es necesario aclarar en este punto que las “corporaciones” no financieras o finan-
cieras de caracter publico (empresas estatales) no integran el sector de gobierno a efectos del manejo
de estadisticas e informacion.'? Es decir, constituyen unidades separadas.

Dentro la unidad institucional denominada gobierno municipal, es preciso aclarar también que si
bien existen distintas particiones dentro de éste, como por ejemplo un érgano legislativo, desde el
punto de vista metodoldgico todas estas entidades se consideran como una Unica unidad. También, en
el caso boliviano, no se aplicaria un reparto de los mecanismos de seguridad social entre los distintos
niveles de gobierno; es decir, estos fondos de seguridad social constituyen en nuestro caso un subsec-
tor separado, aunque las transferencias que se hacen desde los gobiernos hacia estos fondos si son
contabilizados.

Marco analitico

Para alcanzar los objetivos de medicién de impacto, hay que ligar los datos generados por el sistema
de finanzas publicas con aquellos utilizados en el sistema de cuentas nacionales. Desde el punto de
vista de un gobierno esto significa reordenar las cuentas de dicha entidad de acuerdo a ciertos parame-
tros. Mas especificamente, los datos del gasto pueden ser utilizados en dos perspectivas:

Por objeto:

+ Servicios personales (incluyendo prestaciones sociales)
«  Servicios no personales

«  Materiales y suministros

« Activos reales

« Activos financieros

« Deuday disminucién de otros pasivos

- Transferencias

« Impuestos, regalias y tasas

+ Otros

Funcional, en el caso de las finanzas en Bolivia:

«  Servicios publicos generales
- Defensa

«  Orden publicoy seguridad

+  Asuntos econdémicos

12 Lo que entendemos entonces por “sector publico no financiero” esta compuesto por el sector gobierno general y el subsector corporaciones publicas no financieras.
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+  Proteccién del medio ambiente

+ Vivienday servicios comunitarios

+ Salud

«  Actividades recreativas, cultura y religiéon
+  Educacion

+  Proteccién social

- Deuda publica - aplicaciones financieras

Al utilizar ambas clasificaciones hay que tener en consideracion que ciertos gastos pueden no estar
siendo clasificados correctamente. Es el caso por ejemplo de consumos de capital fijo, que aparecen en
la clasificacion funcional, sobre activos adquiridos en gestiones pasadas (i.e. mantenimiento e inver-
sion). Es por eso que podria ser Util una clasificacion cruzada del siguiente tipo:

Tabla 3. Referencia cruzada de clasificacion funcional y por objeto del gasto

Ser- Servi- Mate- Activos

vicios ciosno | rialesy | Activos Transfe-
finan-

perso- perso- | suminis- | reales rencias

cieros
nales nales tros

Servicios publicos
generales

Defensa

Orden publicoy
seguridad

Asuntos econémicos

Proteccion del medio
ambiente

Vivienda y servicios
comunitarios

Salud

Actividades recreati-
vas, cultura y religion

Educacién
Proteccién social

Deuda publica - apli-
caciones financieras

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

En el caso local, no es posible calcular el PIB de acuerdo a la formula convencional:

PIB = Gasto de consumo final de la administracion publica
+ gasto de consumo final de los hogares e instituciones sin fines de lucro de servicio a hogares
+ variacion de las existencias
+ formacion bruta de capital fijo
+ exportaciones de bienes y servicios
- importaciones de bienes y servicios

Esto debido a que no se cuenta a la jurisdiccion local como exportador/importador. Entonces, la
contribucién del Gobierno Municipal al Producto Interno Bruto puede medirse al igual que la de cual-
quier otro sector productivo, por su Valor Agregado Bruto (VAB).
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El PIB mide el mismo esfuerzo productivo que el VAB, y por lo tanto la magnitud de ambas variables

serd la misma:
PIB =VAB

EL VAB se obtiene deduciendo el valor de los insumos al Valor Bruto de Produccidn. O sea que para

un sector cualquiera se define:
VABi =VBPi - Cli

Siendo VBPi el Valor Bruto de la Produccién del sector (gobierno, en este caso mas especificamente
la unidad institucional) y Cli el valor de los bienes intermedios utilizados para alcanzar el valor de su
produccién. El VAB del gobierno municipal luego puede ser interpretado como un porcentaje del PIB
nacional y también del departamental.

Produccion total del gobierno = produccién no de mercado

+ produccion de mercado

« Calculo de la produccion no de mercado. En este punto es necesario mencionar a los produc-
tos “no de mercado’, los cuales pueden ser producidos por un gobierno. Una produccién no de
mercado es aquella que suministra bienes y servicios gratuitos o a precios econémicamente no
significativos '3, y no puede determinarse a través de estadisticas de ventas por dicha razon. Es
por eso que la produccién se define en estos casos por los costos de la misma: salarios, consumo
intermedio y de capital fijo, impuestos menos subsidios recibidos. De manera global, para el
total de una unidad, se deberia dividir el valor total de estas categorias de gasto entre la produc-
cién de mercado y la de no mercado.

« Calculo de la produccion de mercado. En este caso, se toma el valor de las ventas de los esta-
blecimientos de mercado (partida 11000, ingresos de operacién) mas variaciones tanto en tra-
bajos pendientes como en bienes terminados. Para estas dos variables, seria necesario entonces
dividir las variaciones entre establecimientos de mercado y de no mercado, aunque en este caso
necesitamos finalmente el valor agregado de ambas.

Para el cdlculo del consumo intermedio, que es el valor de todos los bienes y servicios utilizados
para la produccién, se utiliza:

Uso de bienes y servicios (categoria de gasto 22 del sistema internacio-
nal de Estadisticas de las Finanzas Publicas, 20000 en el clasificador)

+ bienes y servicios utilizados en la formacion de capital por cuenta
propia (partida informativa 3M12 en el sistema EFP)

+ consumo de servicios de intermediacidn financiera medidos indirec-

tamente (mediante las transacciones correspondientes a intereses y a
primas de seguros no de vida) y servicios de seguros

- bienes comprados para reventa

+ variaciones en las existencias de los trabajos en curso, bienes termi-
nados y bienes comprados para reventa.

12 Esta regla también sirve para diferenciar una unidad de gobierno, que produce bienes y servicio no de mercado, con una empresa publica, que produce a precios de mercado,
econdmicamente significativos.
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En agregado, tenemos la siguiente igualdad:

Este dato, a precios corrientes, se contrastara con la informacién sobre PIB nacional y departamental
presentado por el Instituto Nacional de Estadistica. Esta metodologia ademds nos permite evitar el cal-
culo del consumo intermedio, el cual seria necesario si se utilizara el calculo del valor bruto de produc-
cién de la administracion publica a través de una matriz de insumos/productos, opcion metodoldgica
mas compleja pues significa la desagregacion de la informacion por funcion del gasto (segun el cuadro
anterior).

Finalmente, se puede apreciar que no es suficiente el analisis del gasto, ya que es necesario intro-
ducir datos relacionados con ingresos y con los balances anuales para poder obtener datos sobre el
valor agregado. En resumen, la tabla 4 permite hacer una aproximacion bastante fiable a través de las
estadisticas de las finanzas publicas, utilizando tres insumos presupuestarios, del valor agregado de
produccién municipal.

Tabla 4. Relacion del Valor agregado bruto del gobierno municipal con partidas

(1) Salarios 10000 +25200 +25800 + 46100 + 46200 (Clasificador por objeto de gasto)
(2) Consumo de capital fijo -124 (Balance general)

(3) Impuestos +80000 (Clasificador por objeto de gasto)

(4) Subsidios recibidos -19100-19211 -19270 -23211 -23270 (Clasificador de recursos)

(5) Venta establecimientos de mercado 12100 +12200 (Clasificador de recursos)

(6) Variacién en trabajos en curso +1235 +1236 + 1238 (Balance general)

(7) Variacion en bienes terminados +1152 +1153 (Balance General)

(1) +(2) +(3)-(4) Valor agregado bruto de
+(5) +(6) +(7) produccién

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

3.2. Empleo
Marco analitico
El gasto municipal permite la generacion de empleo en dos niveles:
i) Empleo directo. Se genera mediante la contratacion directa de personal por parte del muni-

cipio, bajo diferentes modalidades de contratacion: permanente, no permanente, concejales y
consultores de linea.
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Para calcular el empleo directo existen dos formas:

» Planilla de personal. Proporciona la informacién del nimero de personal contratado por el
municipio: permanente, no permanente, concejales y consultores de linea.

Este método permite la obtencién directa de la cantidad de empleo generado por el muni-
cipio, debiendo considerarse las variaciones anuales.

» Gasto municipal. Proporcional el gasto efectuado en personal. Para la estimacién del nu-
mero de empleos directos generados (ED) se considera la siguiente férmula:

El monto ejecutado por partida presupuestaria se lo obtiene considerando los siguientes criterios:

Objeto de Gasto por‘partlda Tipo de Empleo
presupuestaria

11700 Salarios Personal Permanente
12000 Personal no Permanente Personal no Permanente
11820 Dietas de Concejos Concejales

25220, 25820, 46120y 46220

. Consultores de Linea
Consultores de Linea

La estimacién de la remuneracion promedio se realiza considerando la escala salarial.

ii) Empleo indirecto. Se origina mediante la contratacién de personal por terceros, distintos al
municipio, pero con base a la suscripciéon de un contrato con el municipio.

De manera general, todo el gasto municipal influye en la generacion de empleo, aunque se dificulta
la estimacion sobre la cantidad de empleo que se genera por ejemplo a partir del pago de servicios
basicos (comunicaciones, energia eléctrica, agua, etc.) y la compra de bienes (materiales, suministros,
activos, etc.) en empresas que cuentan con un personal definido independientemente de que tengan
0 no un contrato con el municipio. De esta forma, el gasto municipal no influye significativamente en
la generacién de empleo indirecto en empresas prestadoras de servicios y proveedoras de bienes, que
estén vinculadas al gasto corriente.

La generacién de empleo indirecto esta vinculada al gasto de inversién (partida presupuestaria
42000 Construcciones), debido a que el contrato que suscribe el municipio con las empresas construc-
toras es el que genera la contratacién de personal para destinarlo a las obras. Adicionalmente y a partir
de la informacién disponible fue posible anadir a este indicador el empleo generado a partir de los
montos invertidos a través de las empresas desconcentradas municipales (EMAVERDE y EMAVIAS).
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Para calcular la cantidad de empleo indirecto generado (EIG) a partir del gasto de inversién, se pro-
cede conforme a la siguiente metodologia:

« Gasto en inversion. Considera la cantidad de empleo indirecto generado a partir de la inver-
sion total del municipio, conforme la siguiente férmula:

Para el numerador se utiliza la inversion publica municipal ejecutada (devengada) en un afo, considerando
la partida presupuestaria 42000 “Construcciones’; que comprende los costos por obras de bienes de dominio
privado y publico y adicionalmente el monto ejecutado por las empresas municipales desconcentradas.

En el caso del denominador se debe estimar un coeficiente promedio de la cantidad (X) de bolivia-
nos necesarios para crear una unidad de empleo. Es pertinente, para investigaciones complementarias
futuras, estimar coeficientes diferenciados por sector de actividad econdémica: salud, vivienda, turismo,
etc,; para el efecto se realiza el analisis de proyectos de inversion especificos de distintos sectores, iden-
tificando su costo total y su composicion, asi como el empleo que generaron.

El resultado final indica cuantos empleos (stock) promedio anual se asocian a la inversion publica
total del municipio en un determinado afo. Para calcular el nuevo empleo generado (flujo) por la inver-
sion en un periodo t, lo que corresponde es aplicar los coeficientes a la inversion en el periodo ty ala
inversion en t-1, restando ambos resultados.

Finalmente para analizar los datos obtenidos, a partir de la metodologia descrita, se utilizaron datos
de empleo de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) mismos que son utilizados por el gobier-
no central como oficiales en cuanto a desempleo en Bolivia. Adicionalmente se utilizaron datos de la
encuesta trimestral de empleo elaborada por el INE durante el periodo 2009-2010 y se estimaron datos
para el 2011. La informacion de poblacion desempleada a nivel nacional se modificé para que se ajusten
alos datos de la OIT.

3.3. Distribucion de Ingresos
Marco analitico

Este componente del estudio estima el efecto del gasto municipal sobre los ingresos de los hogares del
municipio utilizando una metodologia' que consiste basicamente en asignar a los hogares el gasto publi-
Co para que sea asumido por estos como un beneficio y de esta manera calcular el cambio que ocasiona la

inversion municipal sobre la posicion o distribucion relativa de los ingresos de los mencionados hogares.

Las principales fuentes de informacién para este componente del estudio fueron la encuesta SISMA
2011 y datos de la ejecucién presupuestaria de 2011. La variable de ingreso de los hogares sobre la cual

“Ruggeri. 2005
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se realizan las estimaciones es la de ingreso anual equivalente, esta se construye a partir de la equiva-
lencia de escalas, la férmula' permite incluir en las estimaciones las economias de escala y el hecho de
que se comparten los ingresos entre todos los miembros del hogar. Permite, en los hechos, utilizar el
ingreso del hogar a nivel per cépita.

Ingreso Anual del Hogar

*/No.de personas del hogar

Para efectos de andlisis se utilizaron deciles de ingreso equivalente del hogar y se midid la desigual-
dad de estos utilizando los coeficientes de Gini. Los deciles del ingreso fueron obtenidos mediante
la ordenacién de la poblacién en funcién al ingreso equivalente. El primer decil agrupa al 10% de los
individuos mas pobres, el segundo decil al 10% de los individuos que les siguen en nivel de ingreso, y
asi sucesivamente hasta el décimo decil que agrupa al 10% de los individuos que tienen los ingresos
mas altos. A partir de esta informacion se tiene la distribucién de ingresos de los hogares paceiios por
decil de ingreso:

Ingreso Equivalente =

Tabla 5. Distribucion de la poblacién y el ingreso.
Ingreso anual, en bolivianos

Numero Ing. % del
de obs. Medio. ingreso total
1

1.619,0 4.341,4 1,71%

2 1.594,0 8.795,2 3,45%

3 1.607,0 12.233,9 4,81%

4 1.604,0 15.335,8 6,02%

5 1.604,0 18.622,7 7,31%

6 1.605,0 22.323,2 8,77%

7 1.609,0 26.704,3 10,49%

8 1.602,0 32.680,1 12,84%

9 1.608,0 42.509,1 16,70%

10 1.601,0 71.040,0 27,90%
Promedio 25.458,6
Gini 0,39155

Fuente: Encuesta Municipal SISMA, 2011
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de
Investigacion e Informacion Municipal.

En la tabla anterior se puede observar que la distribucion de ingresos en el municipio de La Paz varia
entre 4.341,4 bolivianos para el primer decil (personas de menor ingreso) y 71.040 bolivianos para el
caso del ultimo decil (personas con mayor ingreso). En promedio los hogares del municipio de La Paz
tienen un ingreso anual de 25.458,6 bolivianos.

Adicionalmente se puede decir que el nivel de concentracién de los ingresos es importante, ya
que se tiene un coeficiente Gini de 0,39155. Es necesario resaltar que el coeficiente Gini obtenido del
ingreso del hogar medido por equivalencia de escalas siempre es menor al coeficiente Gini del ingreso
per cépita ya que la equivalencia de escalas implica una redistribucién de los ingresos dentro del hogar.

'> Se utilizd la metodologia planteada y utilizada a partir de 2008 por la OECD
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Una vez calculada la distribucion de ingresos por decil de ingreso se procede a realizar una asigna-
cién ¢ de los beneficios del gasto publico (costo per capita) bajos los dos escenarios, el real y el con-
trafactual (de gasto neutral), finalmente sobre ambos ingresos se calculan los indices de redistribucion
que permiten medir los cambios ocasionados por el gasto publico. El escenario o situacion real mide el
efecto redistributivo del gasto municipal tomando en cuenta la asignacion actual de recursos, mientras
que el escenario o situacion contrafactual se realiza bajo el supuesto de que todos los habitantes a los
que llega el gasto municipal se benefician de manera similar (gasto neutral).

Grafico1. Proceso de asignacion del gasto

Situacion Real

. Ingreso del
Ingreso del Beneficio Hogar que
Hogar (por dellljglaiztoo - incluye el factor
equivalencia P ] REDISTRIBUTIVO
(gasto per
de escala) capita) del gasto
P publico
indices de
Situacién Contra factual GBI
Ingreso del
Ingreso del ) Hogar que
Hogar (por Beneﬁa’o qel - incluye el
equivalencia gasto publico - GASTO
de escala) NEUTRAL PUBLICO
NEUTRAL

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

La eleccién de la variable (o situacion) contrafactual, con la cual se realiza la comparacion, se realiza para
minimizar los efectos indirectos que pueden no ser capturados por el andlisis simple. Finalmente y a partir de los
supuestos utilizados se pudo analizar el 72,9% del gasto municipal de 2011, es decir 871.826.616,5 bolivianos.

Para medir el impacto redistributivo del gasto municipal sobre los ingresos de los hogares del mu-
nicipio se utilizaron indices de redistribuciéon (dos desagregados y uno global), la descripcién de los
mismos se presenta a continuacion:
indices Desagregados

- indices Locales de Redistribucion

Donde G son los beneficios del gasto publico e Y es una medida del ingreso (en este caso se utilizé

el ingreso medio de cada decil). Se llaman indices locales debido a que cada valor mide el grado de
redistribucion para cada grupo de ingresos.

16 La asignacion se realiz6 en funcion a un conjunto de supuestos para cada tipo de gasto. Los supuestos junto con los resultados por sector se exponen en el anexo 1.
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«  Ajuste Relativo de Participacién (Relative Share Adjustment o RSA)

Que se define para cada grupo de ingresos como la participacion real de ingresos dividida entre la
participacion bajo el supuesto de distribucién neutral del gasto publico. Si es que este Ultimo no mejora
la distribucién de ingresos entonces su valor es igual a uno, si es que mejora la distribuciéon de ingresos
su valor es mayor a uno.

_(1+g)

RSA, =—=
(1+g)

indice Global de Redistribucion

indice RS’

Donde Gn es el coeficiente Gini de la distribucion bajo el supuesto de neutralidad del gasto y Gy es el
coeficiente Gini bajo la distribucion real de gasto publico. La diferencia entre ambos coeficientes esta-
blece la redistribucién que se da a través del gasto publico y como esta ayuda a aminorar la desigual-
dad de ingresos entre los habitantes.

7 RS= Reynolds y Smolensky
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4. Resultados

4.1. Incidencia sobre el Producto Interno Bruto

Los datos del valor agregado de produccién (VAP) correspondientes a la administracién guberna-
mental del municipio de La Paz, comparados con los datos departamentales y nacionales, arrojan los
siguientes resultados (tabla 6):

« EI'VAP del gobierno municipal de La Paz representa un 2,45% del producto interno bruto del
departamento de La Paz, y un 0,62% del PIB nacional. Este ultimo y significativo porcentaje es
debido al gran peso del PIB pacefio en el PIB nacional (25,29%).

« Ladisminucion que se da a partir de 2007 es debida principalmente a la formula de calculo del
VAP municipal (PIB municipal) que toma en cuenta una fuerte depreciacion de capital (en la for-
mula consumo de capital fijo) que efectud el municipio durante 2005 y 2006 y adicionalmente
durante el periodo analizado se dio un crecimiento importante del PIB nacional y Departamen-
tal por lo que la incidencia del VAP municipal se redujo.

Tabla 6. Incidencia del Valor Agregado de Produccion Municipal (PIB municipal) sobre el PIB
departamental y nacional
En miles de bolivianos

| oato | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 209 | 200 | 201 |

VAP Municipal 1.508.619 1.611.329 424.981 524.625 845.201 920.382 1.030.803
PIB Departamental 18.877.753  22.071.236  25.309.355  29.599.930 30.626.803  34.650.433  42.021.070
PIB Nacional 77.023.817 91.747.795  103.009.182  120.693.764  121.726.745  137.875.568  166.131.030
IVAP (departamental) 799% 7,30% 1,68% 1,77% 2,76% 2,66% 2,45%
IVAP (nacional) 1,96% 1,76% 0,41% 0,43% 0,69% 0,67% 0,62%

Fuente: Presupuesto GAMLP; Instituto Nacional de Estadistica.
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de Investigacion e Informacion Municipal
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4.2. Incidencia sobre el Empleo
Los resultados de los calculos realizados son los siguientes, para el periodo 2009-2011 (tabla 7):
«  EIGAMLP genera en promedio alrededor de 3.658 empleos directos y 95 mil empleos indirectos.

«  En promedio el empleo generado por el GAMLP representa el 10,97% de la Poblacién Econémi-
camente Activa (PEA) del departamento de La Paz, y 4,92% de la PEA nacional.

«  Elempleo generado por el GAMLP en promedio representa el 13,41% de la Poblacién Ocupada
(PO) a nivel departamental y el 5,22% de la PO a nivel nacional.

«  Enpromedio, si el GAMLP hubiera dejado de crear fuentes de empleo la Tasa de Desempleo del
departamento de La Paz se hubiera incrementado de 8,5 a 19,4% y la poblacion Desocupada a
nivel nacional hubiera sufrido un incremento de 7 a 11,3%.

« El impacto del gasto del GAMLP sobre el empleo es importante, tanto a nivel departamental
como nacional.

Tabla 7. Impacto del empleo generado por el GAMLP sobre el empleo
departamental y nacional 2009- 2011

Empleo directo 3.240 3.537 4.198 3.658
Empleo indirecto 109.743 78.525 98.607 95.625
Total empleo municipal (emun) 112.982 82.062 102.805 99.283
PEALP 859.881 902.029 963.678 908.529
% emun/pea Ip 13,14% 9,10% 10,67% 10,97%
PEA NAC 2.214.105 2.302.005 2.372.568 2.296.226
% emun/pea nac 5,10% 4,91% 4,76% 4,92%
PO LP 785.642 838.613 912.788 845.681
% emun/po Ip 14,38% 13,47% 12,38% 13,41%
PO NAC 2.039.098 2.170.268 2.303.674 2.171.013
% emun/po nac 5,54% 5,21% 4,90% 5,22%
DLP 80.774 70.851 80.572 77.399
Tasa desempleo LP 9,4% 7,9% 8,4% 8,5%
(T;s:':::zg')p'“ L 22,5% 17,0% 19,0% 19,4%
D NAC 190.413 149.630 139.982 160.008
Tasa desempleo NAC 8,6% 6,5% 5,9% 7,0%
'(rs"’i:::::':)p'e" LSS 13,7% 10,1% 10,2% 11,3%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica — Organizacion Internacional del Trabajo

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

Donde emun= empleo municipal, PEA: Poblacion Econémicamente Activa, PO: Poblacién Ocupada, D: Poblacién Desocupada, LP: La Paz;
NAC: Nacional. Tasa Desempleo: D/PEA

Nota: La cifra de empleo indirecto debe ser tomada con cautela, ya que incluye mano de obra temporal que podria ser reutilizada varias
veces en una misma gestion, dependiendo de la duracion de las distintas construcciones. Por lo tanto, tampoco podria asumirse que cada
gestién se crean entre 78.000 y 109.000 nuevos empleos.
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4.3. Incidencia sobre la distribucion de ingresos
A partir de los célculos realizados los resultados son los siguientes:
indices Desagregados

Tabla 8. Incidencia del gasto municipal: indices desagregados (indice local de redistribucién y RSA)
Loccigeingres | 1 | 2 | > | 4 | 5 | 6 | 7 | s | 5 | w0
Ratio ILR (beneficios/ingreso medio) 366,90 177,72 128,89 98,55 81,75 64,84 54,01 45,16 3596 19,96
Ratio (beneficioneutral/ingreso medio) 33897 16490 11708 9566 7833 63,09 51,88 4441 3444 20,10

RSA 1,082 1077 1,100 1,030 1,043 1,027 1,040 1,017 1,043 0,994

Fuente: Encuesta Municipal SISMA, 2011
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de Investigacion e Informaciéon Municipal

La tabla nos muestra cual es el beneficio (impacto) del gasto municipal en términos del ingreso
medio de cada decil de ingreso, por ejemplo el indice ILR muestra que el gasto municipal representa
366 veces el ingreso medio del primer decil de ingresos mientras que representa 19,96 veces el ingreso
medio del ultimo decil de ingreso. Lo que significa que el gasto municipal es mucho més importante
para los hogares de menor ingreso.

De la misma manera el indice RSA muestra que el gasto municipal mejora la distribucion de ingre-
sos practicamente para la totalidad de los hogares divididos por decil de ingreso. La progresividad del
gasto municipal es evidente, lo que significa que en los hechos el gasto municipal es pro-pobre. Por
ejemplo para los hogares con menores ingresos la ausencia del efecto redistributivo del gasto implica-
ria una pérdida de 8% de sus ingresos. Adicionalmente el gasto redistributivo significa una pérdida de
aproximadamente un 1% de ingresos para los hogares de mayores ingresos.

Grafico 2. indice Local de Redistribucion, situacion real y neutral

400
350 «=— Ratio ILR
(beneficios/ingreso medio)
300 1
o= Ratio i )
250 1 (beneficioneutral/ingreso medio)
200 1
150 7
100
50
—
i 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Deciles de ingreso
Fuente: Encuesta Municipal SISMA, 2011
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de Investigacion e Informacion Municipal
Graficamente es evidente el caracter redistributivo del gasto municipal ya que se puede observar la
diferencia entre la asignacion de recursos en la situacion real (ILR) y la situacién hipotética de distribu-
cién neutral del gasto. En la realidad se distribuye una mayor proporcién del gasto municipal hacia los
hogares con menos ingresos del municipio.
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indice Global de Redistribucion

A partir de los calculos realizados los resultados son los siguientes:

Tabla 9. Distribucion de la poblacion y el ingreso, segtin gasto municipal real
y neutral, por decil de ingresos, en bolivianos

Ingreso
Ingreso Hogares con Ingreso Hogares con :
N° de Redistribucién Dist. Neutral H°g:;:::'“
obs. I a : .
ng. porte ng. porte 5
del Gasto del Gasto Ing. JSSS
1

1.615 5.609,8 980,2 5.527,0 897,4 4.629,6

2 1.620 10.243,5 971,4 10.165,6 893,5 9.272,1
3 1.583 13.636,9 982,5 13.535,5 881,1 12.654,4
4 1.612 16.917,4 933,7 16.879,6 895,9 15.983,7
5 1.601 20.140,2 941,6 20.086,1 887,5 19.198,5
6 1.609 24.239,3 897,7 24.211,5 869,9 23.341,5
7 1.604 28.126,4 890,8 28.081,8 846,2 27.235,6
8 1.608 33.646,6 910,1 33.6174 880,9 32.736,5
9 1.604 42.755,2 946,7 42.707,0 898,5 41.808,5
10 1.604 68.605,7 875,7 68.603,0 873,0 67.730,0
Gy 0,3777 Gn 0,3785 Go 0,3916

Fuente: Encuesta Municipal SISMA, 2011
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

En la tabla se puede observar como el coeficiente Gini de desigualdad en el caso gasto nulo del
municipio alcanza a 0,3916, bajo el supuesto de gasto neutral se reduce y alcanza a 0,3785, finalmente
se tiene el coeficiente de desigualdad bajo el esquema actual de gasto del municipio que se reduce en
relacion a las anteriores situaciones y alcanza a 0,3777.

Tabla 10. indice RS para el gasto municipal

a. Ingreso real (redistributivo) 0,3777
b. Ingreso neutral 0,3785
C. Ingreso sin GAMLP 0,3916
RS (b-a) 0,0008
RS (c-a) 0,0138

Fuente: Encuesta Municipal SISMA, 2011
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de
Investigacion e Informacion Municipal

A partir la tabla anterior se puede observar que el gasto municipal es redistributivo, lo que quiere
decir que, aunque en una medida pequena, se destinan una mayor proporcién de recursos hacia los
habitantes mas pobres del municipio de La Paz. Esto también es evidente a partir de lo expuesto en el
grafico 3 a continuacion.
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Grafico 3. Coeficientes Gini de desigualdad, segtin situacion
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0.390
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Coef. Gini de Desigualdad de Ingresos

Fuente: Encuesta Municipal SISMA, 2011
Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de Investigacion e Informacién Municipal
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5. Conclusiones y recomendaciones de politica
publica vinculadas al gasto municipal

El andlisis del gasto municipal es un campo de creciente relevancia en el dmbito de la actividad
economica en general, y del sector publico en particular, principalmente en la funcion de provision de
bienes y servicios publicos. Los argumentos que justifican un analisis del gasto municipal son diversos,
entre ellos se encuentran, la magnitud de su actividad econémica en el agregado de la economia, la
ausencia de competencia en gran parte de los servicios publicos provistos, la necesidad de justificar
resultados en un contexto presupuestario restrictivo, el impacto de los servicios publicos en el creci-
miento econdémico y el bienestar de la poblacién; entre otros.

Este tipo de analisis adquiere mayor relevancia, en el marco del actual proceso de profundizacién de la
descentralizacidn y las autonomias, mediante la asignacion de competencias y funciones sectoriales a los
Gobiernos Locales. La implementacion de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién, ha relanzado
el debate sobre la eficiencia y las capacidades de gestion de los municipios. La discusién gira en torno al
argumento de que estos niveles de gobierno no poseen las capacidades necesarias para asumir las compe-
tencias que determinaran su propio desarrollo. En contraposicién a este argumento se encuentran aquellos
que consideran al municipio como el espacio fundamental para la real democratizacion de las decisiones y
la escala necesaria para mejorar la gestion publica y acceder a un Estado eficiente.

De esta manera y a partir de los resultados del presente estudio se puede concluir que:

+  El'Valor Agregado Bruto de Produccion (VAB) del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz (PIB
municipal) representa un 2,45% del producto interno bruto del departamento de La Paz, y un
0,62% del PIB nacional. Este ultimo y significativo porcentaje es debido al gran peso del PIB pa-
cefio en el PIB nacional (25,29%).

- El aporte del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz a la economia nacional es importante
tomando en cuenta que el presupuesto del mismo significa el 1,06% del total de los recursos
establecidos en el Presupuesto General del Estado (de mas de 169 mil millones de bolivianos
en 2011) y el aporte al PIB de estos recursos alcanza al 0,62%. Adicionalmente se puede tomar
como referencia el aporte del departamento de Pando al PIB nacional, que alcanza a 0,93% .

- El gasto municipal tiene un impacto importante sobre el empleo a nivel departamental, ya que
el empleo generado por el municipio representa alrededor del 15% de la poblacién ocupada del
departamento de La Paz. Si durante el 2011 el GAMLP hubiera dejado de crear empleos directos

' Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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e indirectos la tasa de desempleo departamental se hubiera incrementado de 8,4 a 19,7% y la
tasa de desempleo nacional se hubiera incrementado de 5,9 a 10,5%.

«  Elgasto municipal tiene un efecto positivo de redistribucion de recursos entre los habitantes del
GAMLP, se puede observar que es un gasto progresivo (pro-pobre). Un incremento del mismo
junto a un enfoque especial en las familias de menores ingresos puede resultar en una distribu-
cién mas equitativa del ingreso.

En este contexto, dado que Unicamente la descentralizacion del gasto publico no garantiza una
adecuada provision de bienes y servicios publicos por parte de los Gobiernos Locales, resulta necesario
establecer criterios para orientar el gasto municipal de tal forma que se genere un mayor impacto en los
principales indicadores econémicos y sociales por lo que es recomendable:

«  Orientacion del gasto hacia actividades productivas. Es importante incorporar el concepto del
desarrollo econémico local, donde la sociedad pasa a ser actora del desarrollo local insertando-
se en los asuntos municipales enmarcados en lo que la ley le faculta, buscando ser protagonista
en la conduccién de lo que cree serd la base de su desarrollo.

El desarrollo econémico local es importante en sentido de transitar de una economia depen-
diente de materias primas a una de transformacién de productos, generando valor agregado y
por consiguiente mayor crecimiento de la produccién, del empleo y de la actividad econémica.

Deigual forma, uno de los aspectos centrales del concepto de desarrollo humano es el de contar
con un empleo digno, por lo que la sociedad demanda la creacion de mas y mejores empleos. Si
bien no es competencia del municipio la generaciéon de empleo directo, ademas de estar limi-
tada por razones presupuestarias y de eficiencia del gasto, si lo es respecto a la generacion del
empleo indirecto mediante la inversion publica.

Bajo estas consideraciones, la inversién municipal debe orientarse a dotar de infraestructura urbana
para la instalacién de nuevos emprendimientos por parte del sector privado, ademas de promover,
con base al desarrollo econémico local, los sectores identificados como prioritarios. Para este efecto
se debe contar con una vision de corto, medianoy largo plazo, llegando al nivel de identificacién de
proyectos de tal forma que permitan correlacionarlos con las demandas sociales expresadas en el
Plan de Desarrollo Municipal y en los Programas Operativos Anuales, ademds de generar estrategias
para solucionar cada uno de los problemas por los que atraviesan los distintos sectores productivos,
a fin de lograr un mayor dinamismo en ellos y coadyuvando a su sostenibilidad.

« Incorporar la creacion de empleos como una variable relevante adicional para definiry priorizar
los proyectos de inversion publica, sobre todo considerando su contribucién como instrumento
de politica anticiclica en situaciones de crisis.

- Jerarquizar proyectos intensivos en creacion de empleos. Para el efecto se requiere clasificar los
proyectos segun tipo de infraestructura y generar coeficientes de empleo por cada uno de ellos,
priorizando los que sean mds intensivos en la creacion de empleos.

+  Proteger el gasto social y vincularlo con el sector productivo. Alin es necesario realizar inversion
social en sectores como educacién y salud; pero también es importante incorporar mas elemen-
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tos cualitativos que faciliten y mejoren el acceso al conocimiento de los alumnos en las escuelas
y colegios, como es el caso del Internet, laboratorios, talleres, etc., de tal forma que ésta genere
los efectos de reduccién de la brecha tecnoldgica, de informacién y de conocimiento, orientan-
do el gasto municipal hacia una mejora de la productividad del recurso humano.

De esta forma, todo el gasto de inversion municipal deberia tener como uno de los objetivos
principales el dmbito productivo, permitiendo que todos los sectores, sin perder sus caracteris-
ticas, contribuyan al gasto productivo. Asi por ejemplo el Programa Barrios y Comunidades de
Verdad, no solamente debe tener como objetivo dotar de infraestructura urbana para mejorar
las condiciones de vida de la poblacién, sino que debe incorporar el concepto de “Barrios y Co-
munidades Productivas de Verdad”, incluyendo elementos que permitan a la sociedad generar
empleo en sus respectivos barrios.

Medir la relacién capital/trabajo, considerando el aporte de cada proyecto al aumento de em-
pleo considerando sus diferentes variables, como por ejemplo aspectos de género y participa-
cion de mujeres, jévenes, etc. Asimismo, se debe establecer dos puntos de registro: la oferta de
empleo, obtenida de la empresa contratista adjudicada y, la informacion del nivel de empleo
efectivo recabada durante la ejecucion de los proyectos, a través de las planillas de avance de
obras. Lo que permitira fiscalizar el cumplimiento de las ofertas de las empresas contratistas
adjudicadas, ademas de permitir construir indicadores de monitoreo relevante, como los coefi-
cientes de empleo real de cada proyecto, lo que permitird a las autoridades municipales medir
en forma periddica su contribucion al empleo.

Se debe continuar y complementar el trabajo realizado mediante presupuestos plurianuales, de
tal forma que con base a una serie de indicadores de mediano plazo, entre ellos la creacion de
empleo o la mejora en la redistribucion de los recursos municipales hacia los habitantes con mas
necesidades, se pueda dar seguridad a la inversién y se envien sefales al sector privado para la
generacion de empleo.

Como elementos complementarios se debe considerar un sistema de gestién por resultados,
estableciendo por ejemplo como medida de éxito la capacidad de la inversién municipal para
promover cierto numero de puestos de trabajo.

Es también pertinente analizar hacia quienes va destinado el gasto municipal y los fines que se
busca obtener a partir del mismo, ya que no se debe perder de vista el hecho de que una de
las principales funciones del estado (en este caso el municipio) es la de redistribuir los ingresos
entre los habitantes y fomentar de esta manera una reduccién de las disparidades y la pobreza
existentes en el municipio. Para esto puede ser necesario revisar los criterios de distribucién
de los recursos existentes dentro del municipio para asegurarse que los recursos municipales
disminuyen efectivamente la pobreza existente en el municipio.

Analizar la posibilidad de llevar adelante levantamientos de informacién en el municipio que
permitan tener una imagen mas clara de los resultados de la gestion y de las necesidades de la
poblacion, por ejemplo mediante la realizacion de mediciones del desempleo a nivel municipal
(a través de encuestas municipales de empleo), ya que no existen en el pais experiencias de ese
tipo y la informacién recolectada seria de gran utilidad para la formulacién de politica publica.
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Anexo 1. Guia operativa

1. Fuentes de informacion

Informacion utilizada
insttudon | Besededsos | Observaciones

Producto Interno Bruto (PIB)
Balance General 2005-2011

GAMLP
Presupuestos 2005-2011
INE PIB Departamental y Nacional
Empleo
GAMLP Presupuestos 2009-2011
INE Encuesta Trimestral de Empleo 2009-2010
oIT Tasa de desempleo a nivel nacional 2009-2011

Distribucion de Ingresos
Encuesta SISMA2011 No cuenta con representatividad a nivel distrital

No se cuenta con el dato oficial de alumnos efectivos
GAMLP No. De alumnos efectivos 2011, UNACE inscritos en unidades educativas privadas por lo que se
realizé una estimacion de este dato

Ejecucion presupuestaria 2011

Proporcién de mujeres y nifios atendidos por el SUMI en el

MeeanieDlis | ENDSAZANE area urbana del departamento de La Paz

BCB Tipo de Cambio

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

1. Indicador: Incidencia del valor agregado de produccion municipal en el producto interno bruto
departamental

Indicador 1: Incidencia del valor agregado de produccion municipal en el producto interno bruto departamental

Definicion Porcentaje del valor agregado de produccién municipal en el producto interno bruto departamental

Este indicador permite ligar el sistema de estadisticas de finanzas publicas municipales con las
cuentas nacionales de produccion. De esta manera se mide en cuanto el gasto publico municipal,

Utilidad ) y X K h
ligado especificamente al valor agregado, influye en el conjunto de la economia departamental,
medida a través de su produccion bruta.

AreaIGM Finanzas

Momento delamedicion  Presupuestado/Ejecutado
Periodicidad Anual

Estadisticas municipales:

1. salarios : Presupuesto de gastos por objeto, partidas 10000, 25100, 25200, 25800

2. consumo de capital fijo : Balance general, partida 124

3.impuestos : Presupuesto de gastos por objeto, partida 80000

4. subsidios recibidos : Presupuesto por recurso, partidas 19100, 19211, 19270, 23211, 23270
Datos y fuente de 5. venta de establecimientos de mercado : Presupuesto por recurso, partidas 12100, 12200
informacion 6. variacion en trabajos en curso : Balance general, partidas 1235, 1236, 1238

7.variacién en bienes terminados : Balance general, partidas 1152, 1153

Fuente: Presupuesto general del Estado/Presupuesto Municipal

Estadisticas nacionales:

Producto interno bruto del departamento de La Paz, precios corrientes

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Elindicador es estable, con posibilidades de variaciéon debido a variaciones metodoldgicas reali-
zadas por parte de convenciones internacionales o nacionales, o arreglos contables extraordina-
rios. Los datos de finanzas publicas y cuentas nacionales pueden presentar variaciones, hasta que
los datos provisorios sean definitivos.

Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de Investigacion e Informaciéon Municipal

Estabilidad



“Impacto del gasto municipal en la economia”

2. Indicador: Generacion de empleo directo

Ejecucién partidas empleo
ED = ) p P

Remuneracion promedio

Indicador 2: Generacién de empleo directo

Definicion

Utilidad

AreaIGM
Momento de la medicion
Periodicidad

Datos y fuente de
informacion

Estabilidad

Estimacion de empleos directos generados por el gasto publico municipal

Este indicador permite calcular la generacion de empleo directo en el municipio, medido a través
de la remuneracién promedio, lo cual permite compararlo con el indicador real (medido a través
de la planilla salarial)

Finanzas
Presupuestado/Ejecutado
Anual

Estadisticas municipales:

1. Presupuesto de gastos por objeto, partidas 11700, 11810, 11820, 12000, 25220, 25820, 46120,
46220

Fuente:

Presupuesto general del Estado/Presupuesto Municipal

2. Salario promedio: Suma de haberes bésicos/N° de casos

Fuente:

Planilla salarial del GAM de La Paz

Elindicador es altamente estable, con posibilidades de variar debido a variaciones metodologi-
cas realizadas por parte de convenciones internacionales o nacionales.

Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

3. Indicador: Generacién de empleo indirecto

Construcciones + Servicios

Costo promedio mano de obra

Indicador 3: Generacion de empleo indirecto

Definicion

Utilidad

Area IGM
Momento de la medicion

Periodicidad

Datos y fuente de
informacion

Estabilidad

Estimacion de empleos indirectos generados por el gasto publico municipal

Este indicador permite calcular la generaciéon de empleo indirecto en el municipio, limitado a
aquél generado a través del gasto de inversion, lo cual permite compararlo con el indicador real
(medido a través de la planilla de inversion)

Finanzas
Presupuestado/Ejecutado
Anual

Estadisticas municipales:

1. Presupuesto de gastos por objeto, partida 42000

2. Presupuesto de EMAVIAS y EMAVERDE

Fuente:

Presupuesto general del Estado/Presupuesto Municipal

3. Costo promedio de la mano de obra (A falta de informacién directa de planilla salarial, se utiliza
en este ejercicio el proxy Gasto en construccién-servicios de EMAs/Personal contratado)

Fuente:

Planificacion financiera del GAM de La Paz

Elindicador es altamente estable, con posibilidades de variar debido a variaciones metodolégicas
realizadas por parte de convenciones internacionales o nacionales.

Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de Investigacion e Informacion Municipal
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4. Supuestos y resultados sectoriales de los efectos redistributivos del gasto municipal

El =

Construcciones + Servicios

Costo promedio mano de obra

Redistribucion de Ingresos, Resultados Sectoriales

Impacto del Gasto Muni

Detalle

Educacion

Salud

Deporte

Moderni-
zaciony
Grandes
Proyectos

Gestion de
Riesgo

Gestion
Ambiental

Instituciona-
lidad y Valor
Publico

Seguridad
Ciudadana

Grupos
Vulnerables

Impacto
Redistri-
butivo

(+)

(+)

(+)

)

)

Q)

Fuente: Encuesta SISMA 2011
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

pal sobre la Distribucion de Ingresos

Preguntas en
SISMA

P43, EDAD

P15, P12, EDAD,
P77C.

P36, P36B, P33

PP14A-PP14D PP15A
PP16 PP17A-PP17L
PP17EA-PP17EL PP21

PP33A

PP41 PP42

PP75

PP51 PP54

PP44A PP44B PP44C
PP44D PP45A PP45B
PP45C PP45D

Beneficarios: Nifios en edad escolary que asisten a UE publica o de convenio. Con-
trafactual: total de nifios en edad escolar y que asisten a UE publicas y privadas.
Se dividié el total del gasto municipal en educacién sobre el total de alumnos que
asisten a escuelas publicas o de convenio (segun datos de UNACE), para el caso de
la variable contra factual se incluyeron a los alumnos de colegios privados (gasto
neutral).

SUMI, se calcul6 el porcentaje de mujeres y nifios atendidos a partir de la END-
SA2008 para el drea urbana de La Paz (nivel maximo de desagregacion permitido)
y se calculd el costo por persona (niflo o madre) para luego proceder a asignar
este beneficio (gasto) a las madres y nifios atendidos en centros publicos, bajo
el supuesto de que todos los nifos y madres atendidos en centros publicos fue-
ron cubiertos por el SUMI, esto debido a que no se cuenta con informacién sobre
atencion del SUMI en la encuesta SISMA.

SSPAM, Contando con el costo por persona del seguro (presente en la ley) se pro-
cedid a asignar el beneficio a la totalidad de personas adulto mayores atendidos
en centros publicos en el municipio, bajo el supuesto de que todos ellos estan cu-
biertos, descontando aquellos que cuentan con unajubilaciény por consiguiente
un seguro.

RESTO DEL GASTO EN SALUD, se dividié el monto total entre la proporcién de
personas atendidas en el municipio (segun SISMA) para luego asignar el valor per
capita a cada persona atendida en centros publicos bajo el mismo supuesto que
en los casos anteriores. Finalmente la variable contra factual se la calculé en todos
los casos incluyendo a personas atendidas en establecimientos privados

Beneficiarios son todas las personas que practican deportes en campos publicos.
Contrafactual: beneficiarios son el total de personas que practican deportes en
campos publicos y privados.

Se asigna el gasto a partir de la respuesta sobre la valoracién que se tiene de pts.
Trillizos, terminal de buses, transp. Masivo. La variable contrafactual determina
que todos se benefician de igual manera.

Se calcula de la encuesta la proporcién de gente que reconoce que en su zona
ocurrio alguna emergencia y entre este nimero de personas se divide el gasto.
La variable contrafactual se arma a partir del supuesto de que todos se benefician
del gasto.

El beneficio se asigna en funcion a la utilidad que los hogares revelan mediante
las respuestas sobre percepcion de la calidad de servicio de aseo urbanoy trabajo
de prevension en san juan. Para la variable contrafactual se asume que todo el
mundo se beneficia, tanto los que consideran que es muy bueno, bueno, regular,
malo o muy malo el servicio.

El beneficio se asigna en funcién a la utilidad que los hogares revelan mediante las
respuestas sobre percepcion de la posicion relativa de la alcaldia en relacion al res-
to de alcaldias del pais. Para la variable contrafactual todo el mundo se beneficia.

El beneficio se asigna en funcion a la utilidad que los hogares revelan mediante las
respuestas sobre percepcién de la situacion de la seguridad en el municipio. Para
la variable contrafactual todo el mundo se beneficia.

El beneficio se asigna en funcion ala utilidad que los hogares revelan mediante las
respuestas sobre utilizacion de los servicios de prevenciony atencion a los grupos
vulnerables. Para la variable contrafactual todo el mundo se beneficia.
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pal de La Paz, para el periodo 2005-2011.

Anexo 2. Tablas adicionales

La tabla A1 refleja el calculo del valor agregado de produccion para el gobierno auténomo munici-

Tabla A1. Valor agregado de producciéon - GAMLP - 2005-2011, en Bs. corrientes

GPO
GPO
GPO
GPO
GPO

BG

GPO

PPR
PPR
PPR
PPR
PPR

PPR
PPR

BG
BG
BG

BG
BG

10000
25200
25800
46100
46200

TOTAL
SALARIOS

124

TOTAL
CONSUMO
KFUJo

80000

TOTALIM-
PUESTOS

19100
1921
19270
2321
23270

TOTAL
SUBSIDIOS

12100
12200

TOTAL
VENTA
MERCADO

1235
1236
1238

TOTAL
TRABAJOS
EN CURSO

1152
1153

TOTAL
BIENES
TERMINA-
DOs

TOTALVAP
GAMLPZ

126.543.684 140.148.071

3.878.160 9.470.340
7488.000 1987977

632941 640.723
5.452.357 8.663.313

143.995.142 160.910.425

1.248.134466  1.361.309.584

1.248.134.466 1.361.309.584

668.780 850.308

668.780 850.308

16.212.972 42.245.644

33.816.524 37.082.936

50.029.496 79.328.580

37.751.580 38.973.218

37.751.580 38.973.218

16.858.660 37.933.876
111.181.993 90.558.323
57.608 121.739

128.098.261 128.613.938

1.508.618.733  1.611.328.893

165.551.929
12.027.273
2444.559
1.109.484
15.178.235

196.311.480

102.680.053

102.680.053

867.841

867.841

60.634.558

32.912.990

93.547.548

41.353.895

41.353.895

52.402.759
124.840.972
71.363

177.315.094

424.980.815

191.770.823
9.350.080
3328421

1.714.962
9.521.411

215.685.697

107.410.736

107.410.736

848.151
848.151

73185
78.749.563

32.691.107

111.513.855

46.811.828

46.811.828

76.617.480
188.764.584

265.382.064

524.624.621

BG: Balance General , GPO: Presupuesto de gastos por objeto, PPR: Presupuesto por recurso
Fuente: PGE

217.419.298
6.385.405
10.496.438
411.875
4.374.215

239.087.231

187.865.259

187.865.259

907.250
907.250

31.320
76.540.740
452,105
42.831.235

119.855.400

51.743
50.550.221

50.601.964

159.357.055
327.237163

486.594.218

845.200.522

235.856.746
8.295.156
8.373.210

3780
4.192.447

256.721.339

258.790.244

258.790.244

910.580

910.580

80.011.480

15.998.458

96.009.938

55.088
64.470.545

64.525.633

94.177.136
341.266.580

435.443.716

920.381.574

277125.230
13.200.651
14.103.237

14.047.171
13.851.223

332.327.512

386.328.278.16
386.328.278

1.705.724

1.705.724

83.404.648

23.353.637

106.758.285

40.695.293
40.695.293

33.162.999.69
329.421.712.15
13.919.576.66

376.504.289

1.030.802.811
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La tabla A.2 muestra los datos utilizados para la generacién del indicador 2:

Tabla A2. Ejecucion en partidas de empleo, 2005-2011, en Bs. corrientes

11700  69.742.563  73.835.212  77479.567 80388715 81979754 81142349  83.286.388
GPO 11810 - - - - - - -

GPO 11820 2.502.935 2.046.550 1.959.210 1.940.400 1.958.715 1.889.970 1.960.200
GPO 12000 20.445.215 27.001.204 44.605.150 62.974.429 82.136.174 97.688.811  125.663.865
GPO 25220* 3.878.160 9.470.340 12.027.274 7.830.395 4.382.711 4.851.379 7.022.003
GPO 25820* 7.488.001 1.987.977 2.444.559 1.875.583 3.569.539 6.727.054 4.165.731
GPO 46120* 632.941 640.723 1.109.484 = 136.000 3.780 11.152.483
GPO 46220* 5.452.357 8.663.313 15.178.235 2.738.942 10.181 = 153.088

TOTAL

GASTO 110.142.172 123.645.320 154.803.480 157.748.464 174.173.074 192.303.343 233.403.758

EMPLEO

Fuente: Estados Financieros del GAMLP
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

La tabla A3 utiliza el dato de 2011 para generar el indicador 2 de generacién de empleo directo, dato
(4.198) l6gicamente superior a la planilla permanente de la alcaldia y también, es de suponer, al dato de
planilla permanente mas consultores en linea.

Tabla A3. Indicador: Generacion de empleo directo, 2009-2011

Salario mensual total 6.187.117 6.059.487 6.227.199

B=A*13 Salario anualizado 80.432.521 78.773.331 80.953.587
C Planilla 1.496 1.449 1.456
D=B/C Salario promedio 53.765 54.364 55.600
E Total gasto empleo 174.173.074  192.303.343  233.403.758
E/D Empleo Directo 3.240 3.537 4.198

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de Investigacion e Informaciéon Municipal

La tabla A4 muestra la generacién del indicador 3 de generacion de empleo indirecto a partir de
la partida construcciones y presupuesto de empresas desconcentradas (EMAs) y el proxy “total mano
de obra en gastos de inversion entre n° de items”. Los resultados muestran que el gasto de la alcaldia
generaria entre 78.000 a 110.000 empleos indirectos temporales.

Tabla A4 Indicador: Generacion de empleo indirecto, 2009-2011

Pgastos 42000 456.354.766 411137142  510.605.674
B Total MO/Gastos de 81471381 112.238.839  99.011.659
Inversion
C DRl E S 19.592 21437 19121
Inversion
D=B/C Costo promedio MO 4.158 5.236 5.178
E=A/D  Empleo Indirecto 100.743 78.525 98.607

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccién de Investigacién e Informacion Municipal
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Anexo 3. Estructura y evolucion
del gasto municipal

Estructura del gasto del gobierno auténomo municipal de La Paz

El gasto en el municipio de La Paz puede ser desagregado por categorias para su analisis detallado.
A partir de la informacidn generada por la Direccion Especial de Finanzas, el gasto del municipio pacefio
aumenté de 454 millones el afo 2001 a 1.355 millones de bolivianos el aflo 2011, es decir un aumento
de cerca de 200% en tan sélo doce afos. De este total, los gastos corrientes pasaron de 131 millones en
2000 a 159 millones en 2012, lo que representa un aumento de 21,5%. Sin embargo, los gastos corrien-
tes, como porcentaje del gasto total, se han reducido, puesto que han pasado del 28,82% al 11,75% en
el periodo mencionado. Adicionalmente se puede observar que a nivel per capita el municipio pasé de
invertir 85 dolares a invertir mas de 200 délares por habitante del municipio.

Tabla A5. Ejecucion presupuestaria por tipo de gasto del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz,
2000-2011(p)
En bolivianos y porcentajes

e GASTO CORRIENTE GASTO DE INVERSION TOTAL INVERSION PER CAPITA
TION

EN BOLI- EN
[ L) L)
mmm VIANOS DOLARES

TOTAL 1.551.046.922 13,85 9.645.024.028,19 86,15 11.196.070.950 100,00 12.388 1.688
2000 131.034.104 28,82 323.686.625,00 71,18 454.720.729 100,00 526 85
2001 111.840.829 18,67 487.062.926,00 81,33 598.903.755 100,00 748 13
2002 130.846.430 18,56 573.986.063,00 81,44 704.832.493 100,00 829 116
2003 122.774.363 17,67 572.074.100,00 82,33 694.848.463 100,00 959 125
2004 96.783.114 11,56 740.424.529,00 88,44 837.207.643 100,00 1.054 128
2005 107.814.441 13,30 702.807.088,00 86,70 810.621.529 100,00 838 100
2006 123.106.085 13,72 773.847.022,00 86,28 896.953.107 100,00 922 14
2007 129.808.723 13,15 857.419.203,00 86,85 987.227.926 100,00 1.021 126
2008 142.017.625 11,89 1.052.560.454,98 88,11 1.194.578.080 100,00 1.253 177
2009 147.782.076 11,55 1.131.741.546,37 88,45 1.279.523.623 100,00 1.347 190
2010 147.961.091 10,71 1.233.568.250,84 89,29 1.381.529.342 100,00 1.468 210

2011(p) 159.278.041 11,75 1.195.846.220,00 88,25 1.355.124.261 100,00 1.423 203

(p): Preliminar
Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de Investigacion e Informacion Municipal

Por otro lado el gasto de inversion del municipio se ha incrementado de 323 millones en el afio 2000
amasde 1.195 millones de bolivianos durante el 2011, un incremento de mas de 250%. Este incremento
se debe en buena medida al incremento sostenido en las recaudaciones impositivas del municipio, el
incremento de las transferencias del gobierno central a partir de la creaciéon del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos y el incremento en las transferencias de coparticipacion tributaria obtenidas a partir de
una mayor actividad econémica en el pais.

Adicionalmente, si se aprecian las cifras generales en promedio para el periodo 2000-2011, hasta un
89% del gasto total ha ido a gastos de inversion, y un 11% a gastos corrientes.
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Grafico A1. Gasto Municipal por tipo de gasto, en porcentaje, 2000-2011

120.00 4

100.00

80.00 - \r/

60.00 |

40.00 4

20.00 | /R

0.00

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011(p)
== GASTO CORRIENTE e GASTO DE INVERSION e TOTAL

Elaboracion: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de Investigacion e Informacion Municipal
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Anexo 4. Marco normativo y competencial

La nueva Constitucion Politica del Estado (CPE), aprobada a principios del afio 2009, abrié las puertas a
una nueva estructura institucional y normativa desde el punto de vista del régimen autonémico en Bolivia.
La norma de referencia es evidentemente la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién (LMAD) Ne 031,
aprobada en julio de 2010. Sin embargo, no todas las normas previas a la nueva CPE han sido abrogadas o
remplazadas, por lo que la vigencia de éstas es aun pertinente para la gestion municipal del gasto.

Marco normativo

Con la Ley de Participacion Popular (LPP) N° 1551 se abrié una nueva época en el proceso boliviano
de descentralizacion. Esta ley expandio las competencias y los recursos de los municipios de manera
exponencial. Cabe recordar que la Ley Organica de Municipalidades N° 696 de enero de 1985 distribuia
entre las alcaldias el 0,5% del total de los ingresos del Presupuesto General de la Nacién (PGN). La LPP
amplio estos recursos hasta un 20% del total de ingresos de una canasta de impuestos.

Antes de la LPP, el nivel nacional administraba el 96% de los recursos internos del Presupuesto General de
la Nacion y, antes de la ley de hidrocarburos el 67%; producto de la profundizacién de la descentralizacion, en
la actualidad, el nivel nacional cuenta con el 53% de los recursos, el 28% se encuentran a nivel departamental
y municipal, el 12% a Instituciones Descentralizadas y el 4% en las universidades. Esta distribucién de recursos
refleja la profundizacién en la descentralizacion fiscal que se ha producido en el pais, durante los Ultimos afos.

Grafico A2. Distribucion de recursos del Presupuesto
General de la Nacién, por niveles de descentralizacion, 2011

M Universidades
M Nivel Central
[ Instituciones Desc.

Gobiernos
Departamentales

M Gobiernos
Municipales

Elaboracién: Oficialia Mayor de Planificacion para el Desarrollo — Direccion de Investigacion e
Informacion Municipal

El uso de estos ingresos siempre contuvo distintas restricciones. La primera concierne la restriccion
en cuanto al tipo de gasto: corriente/de inversién. Con la Ley Orgdnica de 1985, los recursos provenien-
tes del PGN debian ser utilizados en gastos de inversion exclusivamente, aunque dentro de cada ges-
tion financiera, la programacién para gastos por servicios personales no tendria que exceder al 50% de
todos los ingresos captados, destinandose el saldo “a la sustitucion de activos fijos y obras de desarrollo
urbano, en forma de inversion” (Art. 90). Con el primer texto de la LPP, no mas del 10% de los recursos de
Participacion Popular podia ser destinado al gasto corriente, porcentaje que luego fue ampliado al 15%
con la Ley N° 1702 de modificaciones a la LPP, de julio de 1996.

43



44

“Impacto del gasto municipal en la economia”

Finalmente, el porcentaje permitido para el gasto corriente fue ampliado al 25% de la suma de in-
gresos propios, por coparticipacion y de la cuenta Didlogo 2000 ™, a través de la Ley de Gastos Muni-
cipales N° 2296 de diciembre de 2001. Este limite de 25% para gastos corrientes fue confirmado por
la LMAD, aunque como disposicion transitoria, por lo que podria ser modificado por una nueva Ley de
la Asamblea Legislativa Plurinacional, aun sin mayoria calificada® . En todo caso, no seria posible, bajo
la actual normativa, modificar estos porcentajes desde los gobiernos auténomos. El paragrafo VII del
articulo 114 de la LMAD, especifica que “la distribucion y financiamiento de la inversion publica, gasto
corriente y de funcionamiento de las entidades territoriales auténomas, estaran sujetos a una ley espe-
cifica del nivel central del Estado”.

Adicionalmente a la distribucién de recursos entre gasto corriente y gasto de inversién, se define
una distribucion previa de recursos que se expresa mediante normas juridicas que rigen para periodos
mayores a los del presupuesto anual y favorecen a determinados sectores, regiones territoriales y gru-
pos sociales.

La distribucién previa de recursos constituye una de las rigideces mas comunes en los presupuestos,
debido a que no permiten su utilizacion para otros fines que no sean los establecidos en las normativas
juridicas especificas que dieron origen a su distribucion; sin embargo, este tipo de distribucion de recur-
sos también conlleva una asignacién de competencias o responsabilidades entre quienes se benefician
de los recursos, con lo cual se eliminan dichas rigideces. Por ejemplo, en el caso de la LPP se establece
que los gobiernos municipales deben hacerse cargo, en determinados niveles, del gasto en educaciony
salud, contando para ello con los recursos de coparticipacion tributaria transferidos por dicha ley.

No todos los recursos estan disponibles para ser utilizados en el financiamiento de las nuevas politi-
cas que definan los gobiernos, debido a que con la distribucidn previa se generan derechos adquiridos,
complicdndose su reversion por las protestas sociales y la generacion de ingobernabilidad que oca-
sionarian. En este sentido, las autoridades deben tener la capacidad para encontrar espacios legales y
técnicos que les permitan dicho financiamiento, considerando la integracién de las politicas anteriores
con las politicas nuevas en el marco de los Planes de Desarrollo, asi como la asignacidon de nuevas com-
petencias y la reorientacion del gasto publico

A fin de determinar qué recursos cuentan con una asignacion previa y cudles estan disponibles
para el financiamiento de nuevas politicas, es importante analizar la distribucion de recursos actuales,
considerando el marco normativo que origina cada recurso y su distribucién dentro del presupuesto.
Este analisis también nos permitira determinar los margenes de flexibilidad que existen en los recursos
distribuidos previamente, para incorporar nuevas politicas bajo su financiamiento.

En laTabla 3 se presenta los diferentes conceptos de recursos internos que financian el Presupuesto
General de la Nacion, detallando el porcentaje de distribucién asignado a cada uno de los distintos
niveles de gobierno: nacional, departamental y municipal, asi como a las universidades; se incluye los
criterios de distribucién de dichos recursos utilizados al interior de cada nivel y el destino que se debe
dar a los mismos segun las normativas que regulan dichos recursos.

' Aunque los recursos especificos de la cuenta Dialogo 2000 no pueden ser usados para gastos corrientes.
2| a diferencia entre el limite de la norma para el gasto corriente, 25%, y el porcentaje observado en el trabajo de Eguino (2010), 46%, puede provenir de la consideracion de varios
rubros de “bienes y servicios” como gastos de inversion.
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Marco competencial

De manera complementaria al analisis del gasto por objeto de gasto, es fundamental enfocar el
gasto también desde el punto de vista de competencial. La nueva CPE asigna 43 competencias exclusi-
vas a los gobiernos municipales, ademas de siete compartidas y 16 concurrentes; la LMAD agrega una
competencia residual mas al nivel municipal (gestion de riesgos). Desde el punto de vista de los rubros
abarcados, la nueva norma amplia los sucesivos campos abiertos tanto por la Ley Orgénica de 1985
como por la LPP y la Ley de Municipalidades N° 2028 de octubre de 1999.

La LPP abri6 el gasto municipal hacia lo social, puesto que amplié los recursos municipales a la vez
que asignaba responsabilidades de gasto en los sectores de educacion, salud, ademas de nifiez, ado-
lescencia, género, tercera edad y discapacitados (Ver Tabla 4 para el cuadro completo de ampliacion de
competencias). Adicionalmente, se agregaron competencias en planificacion del desarrollo, de orde-
namiento territorial, de uso de suelos, servicios de transporte, defensa del consumidor y gestion de los
bienes y de los ingresos municipales, rubros ausentes en la legislaciéon de 1985.

El texto de la CPE de 2009 constituye un nuevo paso en la consolidacién de las competencias muni-
cipales. Por un lado, la aparicion de estas competencias en la Constitucion significa que el dominio mu-
nicipal no podra ser modificado por una ley, sino que es necesaria una reforma constitucional. Por otro,
se amplia el campo de accién de los municipios a nuevos rubros, entre los cuales estan el empleo, las
estadisticas, la organizacién de consultas y referendos, deportes, explotacion de aridos, mancomuniza-
cién, competencias que los municipios pueden ejercer de manera exclusiva; energia, régimen electoral,
seguridad ciudadana, meteorologia, ciencia y tecnologia, telefonia, relaciones internacionales, concilia-
cién ciudadana, agricultura, competencias que los municipios podran ejercer de manera compartida o
concurrente, es decir, aun bajo el paraguas de una ley nacional.

Las posibilidades de ejercicio competencial, y por lo tanto de gasto, pueden ampliarse aiin mas si se
empieza a utilizar los mecanismos de transferencia y delegacion previstos en la CPE y la LMAD. Median-
te éstos, inclusive las competencias exclusivas de otros niveles de gobierno podrian ser ejercidas por los
municipios, desde el punto de vista reglamentario pero sobre todo de ejecucion; para ello, serd nece-
sario desarrollar los mecanismos de transferencia y delegacion del financiamiento de la competencia,
probablemente a través del costeo de las competencias a ser transferidas o delegadas.
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